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В соответствии с пунктом 2.4. плана работы Счетной палаты муниципального образования «Томский район» на 2013 год, утвержденного распоряжением Счетной палаты  от 01.03.2013г.  № 3, распоряжением Счетной палаты от 27.03.2013г № 9 «О проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета поселений, расположенных в границах Томского района за 2012 год», на основании статьи 9 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район»,  Соглашения «О передаче полномочий по осуществлению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Межениновского сельского поселения» от 30.03.2012 № 10, а также по обращению Совета Межениновского сельского поселения от 29.03.2013 № 01-11/2  инспектором Счетной палаты Щелковой И.Н. проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Межениновского  сельского поселения (далее - поселение) за 2012 год.		

1. Общая информация
Проверка осуществляется в соответствии со ст.264.4 БК РФ, по единым методологиям и стандартам бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленным Министерством финансов РФ, пунктом 10 статьи 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», статьей 8 Регламента Счетной палаты муниципального образования «Томский район» по стандартам внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденным Счетной палатой муниципального образования «Томский район».
Проверка проведена в период с 01.04.2013 по 29.04.2013. По результатам проверки оформлено заключение от 29.04.2013года.
Внешняя проверка проведена в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами, регламентирующими правовой порядок организации и ведения бюджетного учета и отчетности.
В целях установления единого порядка составления и представления отчетности об исполнении бюджета, приказом Министерства финансов РФ  от 28.12.2010 № 191н (в редакции от 26.10.2012) утверждена «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее – Инструкция).
При проверке использованы: отчет об исполнении бюджета Межениновского сельского поселения за 2013 год, Решение Совета Межениновского сельского поселения от 27.12.2011 №113, Решение Совета Межениновского сельского поселения от 29.12.2012 № 16, отчет по поступлениям и выбытиям на 01.01.2013 года Управления Федерального казначейства по Томской области (форма 0503151), баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (0503150) Управления Федерального казначейства по Томской области, бюджетная отчетность об исполнении бюджета Межениновского сельского поселения за 2012 год (бюджетная отчетность Администрации Межениновского сельского поселения  как финансового органа) и другие документы. 

Проверкой установлено:
Решениями Совета Межениновского сельского поселения от 27.12.2011 № 113 и от 29.12.2012 № 16 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета на 2012 год, в соответствии с требованием п.2 ст.20 Бюджетного кодекса РФ.
Решением Совета Межениновского сельского поселения от 27.12.2012 № 113 (приложение №1) за Администрацией Межениновского  сельского поселения в качестве главного администратора доходов местного бюджета закреплены  источники доходов.
Решением Совета Межениновского сельского поселения от 29.12.2012 № 16 «О внесении изменений в Решение Совета Межениновского сельского поселения от 27.12.2011 № 113 «О бюджете Межениновского сельского поселения на 2012 год» утвержден дефицит бюджета поселения в сумме 56,0 тыс. руб., установлены  источники финансирования дефицита бюджета поселения в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса (приложение 9). 

2. Состав и содержание форм отчетности
В соответствии со ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представляются проект решения об исполнении бюджета, иная бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета и бюджетная отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.
Бюджетная отчетность  представлена в Счетную палату в сброшюрованном и  пронумерованном виде в соответствии с требованием «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ  от 28.12.2010 № 191н (в редакции от 26.10.2012). 
При проведении сверки показателей формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» Управления Федерального казначейства по Томской области и формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» Администрации Межениновского сельского поселения  установлено соответствие сумм. 
При проведении сверки показателей формы 0503150 «Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета» на 01.01.2012г. Управления Федерального казначейства по Томской области и формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» на 01.01.2012г. Администрации Межениновского  сельского поселения  установлено соответствие сумм. 
В составе годовой бюджетной отчетности отсутствует форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».

3. Общие параметры исполнения бюджета
Плановые показатели бюджета Межениновского сельского поселения по доходам  в целом в течение  2012 года были увеличены на 2826,1 тыс. руб., или на 53,2%. Фактическое исполнение доходной части бюджета  от плановых показателей, утвержденных последней редакцией бюджета Межениновского сельского поселения, составило по доходам 102,0%, что в сумме составляет 8273,3 тыс. руб. и по расходам 96,2%, что в сумме составляет 7886,9 тыс. рублей. Дефицит бюджета на 01.01.2013 г. составил в сумме 56,0 тыс. рублей.
В структуре доходов бюджета Межениновского сельского поселения поступления по налоговым доходам составило 15,4%, что в сумме составляет 1275,2 тыс. рублей. 

Исполнение бюджета Межениновского сельского поселения по расходам за 2012 год по функциональной классификации                                                                                            Таблица 1									тыс. руб.
	Наименование показателей бюджетной классификации
	Утверждено на 2012 год (решение Совета №113 от 27.12.2011)
	Утверждено на 2012 год (решение Совета  № 16 от 29.12.2012)
	Фактически исполнено за 2012 год
	% исполне
ния

	
	сумма
	доля %
	сумма
	 доля %

	сумма
	доля %
	

	Общегосударственные вопросы             (0100)
	2792,0
	52,5
	2951,4
	36,0
	2940,6
	37,3
	99,6

	Национальная оборона  (0200)
	106,0
	2,0
	154,3
	1,9
	154,3
	1,9
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	10,0
	0,2
	85,7
	1,0
	85,6
	1,1
	100,0

	Национальная экономика                            (0400)
	522,0
	9,8
	1860,1
	22,7
	1689,1
	21,4
	90,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство           (0500)
	340,7
	6,4
	1004,7
	12,3
	966,0
	12,3
	96,2

	Культура, кинематография       (0800)
	1320,0
	24,8
	1881,4
	23,0
	1791,1
	22,7
	92,6

	Физическая культура и спорт       (1100)
	170,0
	3,2
	132,7
	1,6
	132,7
	1,7
	100,0

	Межбюджетные трансферты  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера      (1400)
	55,0
	1,1
	127,5
	1,5
	127,5
	1,6
	100,0

	Итого
	5315,7
	100,0
	8197,8
	100,0
	7886,9
	100,0
	96,2



Решением Совета Межениновского сельского поселения (редакция 29.12.2012) в 2012 году плановые показатели расхода бюджета увеличены на 2882,1 тыс. руб., или на 54,2 %. Соответственно в функциональной классификации расходов  изменены расходы 8 показателей из 8. При увеличении плановых показателей расхода бюджета в течение 2012 года произошло уменьшение доли расходов на: общегосударственные вопросы – 15,2%; культура – 1,8%, физическая культура и спорт  – 1,5%. Значительное увеличение доли расходов пришлось на: национальная экономика – 11,6%, межбюджетные трансферты  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера   - 12,9%, жилищно-коммунальное хозяйство – 5,9%.   
Приоритетными направлениями расходования средств бюджета Межениновского сельского поселения в 2012 году являлись: расходы на общегосударственные вопросы - 37,3%; культуру, кинематографию – 22,7%; национальная экономика – 21,4%; жилищно-коммунальное хозяйство – 12,3%. 


Расходы резервного фонда Межениновского сельского поселения в 2012 году                                                         Таблица 2								Таблица 2.			 тыс. руб.
	                                                                                                                                                              Показатели
	Первая редакция бюджета
	Последняя редакция бюджета
	Исполнение за 2012 год
	Отклонения от исполнения плана
	% исполнения к плану

	Общий объем расходов
	5315,7
	8197,8
	7886,9
	-310,9
	96,2

	Резервный фонд
	30,0
	30,0
	30,0
	0
	100,0

	Процент от расходной части бюджета поселения
	0,6
	0,4
	0,4
	0
	


         
Общий объем расходов  резервного фонда составляет не более 0,6%  от расходной части  бюджета Межениновского сельского поселения, что не превышает ограничений установленных п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с п.5 ст.81 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Межениновского сельского поселения распределены бюджетные ассигнования резервного фонда в составе бюджета. 

Выводы:
1. Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения дает основания полагать, что отчетность достоверна, за исключением обстоятельств, изложенных в заключении.
2. В составе годовой бюджетной отчетности отсутствует форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».


Инспектор Счетной палаты                                                                                             И.Н. Щелкова
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