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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств Томского района – Управления образования Администрации Томского района.

        г.Томск 									               10.04.2015 года  
  
                     Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
Заключение Счетной палаты муниципального образования «Томский район»  (далее – Заключение) на отчет главного распорядителя бюджетных средств Томского района – Управления образования Администрации Томского района за 2014 год (далее – Отчет) подготовлено в соответствии с пунктом 2.2 плана работы Счетной палаты муниципального образования «Томский район» на 2015 год, утвержденного распоряжением Счетной палаты от 26.12.2014г. № 23, и  в целях  исполнения распоряжения Счетной палаты «О проведении внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджета Томского района за 2014 год» от 25.03.2015г №5; на основании пункта 3  статьи 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район» в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, решением  Думы Томского района «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Томском районе» от 26.06.2014г. № 349. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
Установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления годовой отчетности  главного распорядителя бюджетных средств.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Годовой отчет главного распорядителя бюджетных средств -  Управления образования Администрации Томского района за 2014 год.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:
Управление образования Администрации Томского района. 
Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: Проверка проводилась с 01 апреля по 10 апреля 2015г. в помещении Счетной палаты по адресу: г. Томск, ул. К.Маркса, 56.
	 
1.Общая информация.

Управление образования  (ИНН 7014044530) является органом Администрации Томского района, главным распорядителем бюджетных средств и учредителем бюджетных и автономных учреждений. По состоянию на 01.01.2014 года в структуре Управления образования было 70 подведомственных учреждений: 1 казенное, 13 автономных, 56 бюджетных. На 01.01.2015 года в состав Управления образования входит 68 подведомственных учреждений: 1 казенное учреждение, 13 автономных и 54 бюджетных.
Цель деятельности – предоставление общедоступного  и бесплатного  дошкольного, общего, среднего образования на территории муниципального образования «Томский район».
В проверяемый период действовали лицевые счета, открытые в Управлении финансов Администрации Томского района:
ЛС1001904127 – лицевой счет получателя бюджетных средств, 
ЛС2001904127 – лицевой счет по приносящей доход деятельности,
ЛС31001904127 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение.
Бухгалтерский учет Управления образования в проверяемом периоде велся муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия Управления образования Администрации Томского района» (далее - МУ ЦБ).
Право подписи денежных и расчетных документов имели:
-право первой подписи   - директор МУ ЦБ Шумилова Галина Ивановна, 
-право второй подписи – ведущий бухгалтер МУ ЦБ Иванова Татьяна Николаевна.
Проверка осуществлялась в соответствии со ст.264.4 БК РФ и ст.38, ст.39 Положения «О бюджетном процессе в Томском районе», статьей 8 Регламента Счетной палаты муниципального образования «Томский район» по стандартам внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и «Порядок организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета (внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств)», утвержденным Счетной палатой муниципального образования «Томский район» и по единым методологиям и стандартам бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленным Министерством финансов РФ.
При проверке использованы: годовой отчет главного распорядителя бюджетных средств – Управления образования за 2014 год, решение Думы Томского района от 19.12.2013г № 301 «О бюджете Томского района на 2014 год» (с изменениями) (далее – решение о бюджете), годовой отчет об исполнении бюджета Томского района за 2014 год и другие документы.

2.Состав и содержание форм отчетности.

Формы представляемых документов бюджетной отчетности главного распорядителя   бюджетных средств – Управления образования соответствуют формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции от 29.12.2011).  Бюджетная отчетность представлена в Счетную палату в сброшюрованном и пронумерованном виде в соответствии с требованием инструкции, но с нарушением сроков, определенных Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в Томском районе».
Показатели кассового исполнения бюджета в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) соответствуют показателям (ф.0503151) «Отчет по поступлениям и выбытиям» Управления федерального казначейства по Томской области на 01.01.2015г.     
Проверка корректности консолидации   бюджетной отчетности  на уровне получателей и главного распорядителя бюджетных средств в ходе внешней проверки не проводилась.
Согласно данным баланса (ф.0503130) за 2014 год остаточная стоимость основных средств увеличилась  на 210,8 тыс. руб. (на 3,82 %) и  на 01.01.2015г составила 5723,4 тыс. руб. Материальные запасы уменьшились  на 151,0 тыс. руб. (на 21,3%) и составляют 557,7 тыс. руб.
В Управлении образования проведена инвентаризация имущества и финансовых   обязательств (приказ № 598а от 26.12.2014г.) в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995г.  № 49 (в редакции от 08.11.2010г.  № 142н). По данным   таблицы 6               (ф. 0503160) «Пояснительная записка» расхождений не выявлено.
В  ф. 0503160 «Пояснительная записка» не заполнена таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».
 
	
3. Анализ изменения бюджетных ассигнований  и кассового исполнения по главному распорядителю бюджетных средств Томского района - Управлению образования Администрации Томского района.

Как главному распорядителю средств бюджета Томского района Управлению образования решением о бюджете первоначально утверждено финансирование в общей сумме                     940 939,5 тыс. руб.. С учетом внесенных изменений в решение о бюджете в течение 2014 года объем бюджетных ассигнований увеличился на 277 799,0 тыс. руб. или на  29,5% и составил в сумме   1 218 738,5  тыс. руб., том числе по подразделам:

Таблица 1								                тыс. руб.

	Наименование
	КФСР
	План             
 (в редакции решения Думы от 19.12.2013г   № 301)
	План            
  (в редакции решения Думы от 25.12.2014г. № 391)
	Изменения, внесенные в 2014 году решениями Думы

	Дошкольное образование
	0701
	238 889,8
	314 608,7
	75 718,9

	Общее образование    
	0702
	660 436,7
	861 160,3
	200 723,6

	Молодежная политика и оздоровление детей                         
	0707
	8 392,0
	8 392,0
	0,0

	Другие вопросы в области образования                     
	0709
	33 221,0
	34 577,5
	1 356,5

	Итого: 
	 
	940 939,5
	1 218 738,5
	277 799,0



Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям решения о бюджете на 2014 год. 

4. Анализ исполнения сметы доходов и расходов за 2014  год главным распорядителем средств бюджета Томского района – Управлением образования Администрации Томского района.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2015г. (ф. 0503127) кассовое исполнение сложилось в сумме 1 210 458,5 тыс.руб. (98,7%), в т.ч. в разрезе подразделов: 

Таблица 1									тыс.руб.
	Наименование
	КФСР
	Уточненная  бюджетная роспись на 31.12.2014, тыс.руб.
	Кассовое исполнение 
за 2014 год, 
тыс.руб.
	% исполнения

	Дошкольное образование                   
	0701
	314 738,8
	313 362,7
	99,6

	Общее образование                        
	0702
	869 113,6
	854 351,0
	98,3

	Молодежная политика и оздоровление детей 
	0707
	8 392,0
	8 392,0
	100,0

	Другие вопросы в области образования     
	0709
	34 705,7
	34 352,9
	99,0

	Итого:
	 
	1 226 950,1
	1 210 458,5
	98,7


 
Не исполнены бюджетные назначения в общей сумме 16491,6 тыс. руб.  Неисполнение, в основном,  сложилось из-за изменения численности детей с ОВЗ, из-за изменения численности получателей стипендий и пособий, а также с тем, что сроком  исполнения контрактов является 2015 год.
В форме 0503164 в графе 6 строки 2 «Расходы» неверно указан % исполнения бюджета (198,63 вместо 98,63).
	
5. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.
  
По данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) и Баланса главного распорядителя (ф. 0503130) на 01.01.2014 года  и 01.01.2015 года задолженность по расчетам с кредиторами и дебиторами составляла:

Таблица 1											тыс. руб.

	Задолженность
	01.01.2014
	01.01.2015 
	Отклонения
 (+;-)

	Дебиторская
	Всего:
	8 574,8
	80 425,2
	+71 850,4

	
	- бюджетные средства
	8 574,8
	80 425,2
	+71 850,4  

	
	- средства, полученные от приносящей доход деятельности
	0,0
	0,0
	0,0

	Кредиторская
	Всего:
	30,9
	102,5
	+71,8

	
	- бюджетные средства
	30,9
	102,5
	+71,8

	
	- средства, полученные от приносящей доход деятельности
	0,0
	0,0
	0,0



Просроченные дебиторская и кредиторская задолженности в проверяемом периоде не числились.
Дебиторская задолженность по бюджетным средствам на 01.01.2015г увеличилась  на                   71 850,4 тыс. руб. (на 837,9%) и составила 80425,2 тыс. руб.
Кредиторская задолженность по бюджетным средствам на 01.01.2015г увеличилась на               71,8 тыс. руб. (на 232,4%) и составила 102,5 тыс. руб.
        

Выводы:

1. Представленные Управлением образования формы отчетов за 2014 год соответствуют перечню и формам отчетов для главного распорядителя средств бюджета Томского района, утвержденным Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от  28.12.2010 № 191н (в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011г № 191н и от 26.10.2012г № 138н).
2. Бюджетная отчетность представлена в Счетную палату с нарушением сроков, определенных Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в Томском районе».
3. Проведенная внешняя проверка подтверждает достоверность сведений, представленных в годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств. 

	Председатель Счетной палаты 
муниципального образования «Томский район»                                                        Г.М. Басирова



	Начальник Управления образования
Администрации Томского района                                                                               С.Н. Ефимов

Директор МКУ «ЦБ Управления образования
Томского района»                                                                                                          Г.И. Шумилова
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