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_____________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год главного администратора бюджетных средств Томского района – Управления финансов Администрации Томского района.

          
г. Томск 







               29.04.2014г.                                                               




           В  соответствии с пунктом 2.2 плана  работы Счетной палаты муниципального образования «Томский район» (далее - Счетная палата) на 2014 год, утвержденного  распоряжением Счетной палаты от  29.12.2013 № 30, и в целях исполнения распоряжения Счетной палаты «О проведении внешней проверки годовых отчетов главных администраторов бюджета Томского района за 2013 год» от  28.03.2014 № 8  председателем Счетной палаты Басировой Г.М.  проведена внешняя проверка годовой отчетности главного администратора бюджетных средств Томского района -  Управления финансов Администрации Томского района (далее - Управление финансов) за 2013 год. Проверка проводилась с 01 апреля по 30 апреля 2014г. в помещении Счетной палаты по адресу: г. Томск, ул.К.Маркса, 56.

1.Общая информация

Управление финансов является финансовым органом Администрации Томского района, подведомственных учреждений не имеет.

ИНН: 7014044297.

ОГРН: 1057001463045.


Лицевые счета, открытые в органах федерального казначейства:

· № 02653004910 – для учета средств местного бюджета (с 30.07.2010г. в УФК по Томской области);

· № 03653004910 – получателя бюджетных средств (с 30.07.2010г. в УФК по Томской области);

· №04653004910 – главного администратора доходов.

· Счета, открытые в ГРКЦ г. Томска ГУ ЦБ России по Томской области:

· № 40116810900000000028 – для выплаты наличных денег казенным учреждениям;

· №40116810100000000048 – для выплаты наличных денег бюджетным и автономным учреждениям;

· № 40302810900005000154 – по учету средств, поступающих во временное распоряжение бюджетного учреждения (для местного бюджета) – с 07.05.2010г..

Лицевой счет, открытый в Управлении финансов Администрации Томского района:

· № ЛС1100905119 – получателя бюджетных средств.

Правом подписи финансовых документов обладают:

- правом первой подписи: заместитель Главы Томского района – начальник Управления финансов Чернова Надежда Николаевна (распоряжение Главы Томского района  от 30.12.2005г. № 163-к), председатель комитета по бюджету – заместитель начальника Управления финансов Олюнина Наталья Николаевна (приказ Управления финансов о наделении правом первой и второй подписи от 27.07.2010 № 18а), заместитель начальника Управления финансов - председатель комитета по планированию, учету и контролю Ильичева Татьяна Ивановна (приказ Управления финансов о наделении правом подписи от 31.05.2013 № 50-к);

- правом второй подписи: заместитель председателя комитета по планированию, учёту и контролю – главный бухгалтер Управления финансов Курганова Ольга Вячеславовна (приказ  Управления финансов о наделении правом  подписи от 17.12.2012г № 50), главный специалист – бухгалтер комитета по планированию, учёту и контролю Управления финансов Егорова Надежда Сергеевна (приказ  Управления финансов о наделении правом первой и второй подписи от 27.07.2010 № 18а).


Функции Управления финансов определены в Положении «Об Управлении финансов Администрации Томского района», утвержденном решением Думы Томского района от 28.02.2013г  № 215. Основной целью Управления финансов является эффективное управление муниципальными финансами. Основные задачи Управления финансов:
1) Своевременная и качественная подготовка проекта бюджета Томского района на очередной финансовый год;

2) Организация исполнения бюджета Томского района и формирование бюджетной отчетности;

3) Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Томского района; 

4) Внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат;

5) Осуществление в пределах своих полномочий муниципального финансового контроля. 

Проверка осуществлялась в соответствии со статьей 264.4 БК РФ и статьей 38 Положения «О бюджетном процессе в Томском районе», статьей 5 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», статьей 8 Регламента Счетной палаты муниципального образования «Томский район» по стандартам внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» и «Порядок организации внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета (внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств)», утвержденным Счетной палатой муниципального образования «Томский район» и по единым методологиям и стандартам бюджетного учета и бюджетной отчетности, установленным Министерством финансов РФ.

При проверке использованы: годовой отчет главного распорядителя бюджетных средств – Управления финансов за 2013 год, решение Думы Томского района от 27.12.2012 № 200 «О бюджете Томского района на 2013 год» (с изменениями) (далее – решение о бюджете), годовой отчет об исполнении бюджета Томского района за 2013 год и другие документы.

2.Состав и содержание форм отчетности.

Формы представляемых документов бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Управления финансов соответствуют формам, установленным Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г.  № 191н (в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011г № 191н и от 26.10.2012г № 138н) (далее - Инструкция). Бюджетная отчетность представлена в Счетную палату в сброшюрованном и пронумерованном виде в соответствии с требованием инструкции.

При проверке соблюдения контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности нарушений не установлено.
Показатели кассового исполнения бюджета в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127) соответствуют показателям (ф.0503151) «Отчет по поступлениям и выбытиям» Управления федерального казначейства по Томской области на 01.01.2014г.
            Проверка тождественности показателей бюджетной отчетности данным Главной книги  (с учетом сверки входящих и исходящих остатков) в ходе внешней проверки не производилась.
В Управлении финансов проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств (приказ № 42 от 03.12.2013г.) в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995г.  № 49 (в редакции от 08.11.2010г.  № 142н).

3. Выполнение функций главного администратора доходов бюджета Томского района


Решением о бюджете на 2013 год за Управлением финансов в качестве главного администратора доходов местного бюджета закреплены источники доходов, согласно данным отчета об исполнении бюджета Управления финансов за  2013 год (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по доходам (код главного администратора доходов 905) составили 1698053,9 тыс. руб.,  поступило доходов в сумме 1689824,8 тыс. руб. (исполнение составило 99,5%), в т.ч.:

Таблица 1









тыс.руб.

	Код бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Испол-нено
	% исполнения
	Неиспол-ненные назначе-ния

	10000000000000000
	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	
	11,6
	
	

	11623050050000140
	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов муниципальных районов
	
	10,4
	
	

	11690058005000140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	
	1,0


	
	

	11705050050000180
	Прочие неналоговые доходы
	
	0,2
	
	

	20000000000000000
	Безвозмездные поступления, в т.ч.                     
	1698053,9
	1689813,2
	99,5
	12718,0

	20201000000000000
	Дотации 
	190360,0
	190360,0
	100,0
	0

	 20202000000000000


	Субсидии 
	711968,3
	708887,2
	99,6
	3081,2

	20203000000000000
	Субвенции 
	716915,1
	712172,1
	99,3
	4743,0

	20204000000000000
	Иные межбюджетные трансферты
	113116,0
	112662,7
	99,6
	453,3

	
	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	

	21800000000000000
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	4556,8
	4556,8
	0
	0

	21900000000000000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	- 38862,3
	- 38862,3
	100,0
	0

	Всего
	
	1698053,9
	1689824,8
	99,5
	8229,1


4. Выполнение функций главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Томского района

Решением о бюджете за Управлением финансов в качестве главного администратора источников финансирования бюджета закреплены следующие источники финансирования дефицита бюджета Томского района (код главного администратора источников финансирования бюджета – 905):
Таблица 2

	Код группы, подгруппы, статьи и вида источников
	Наименование источника финансирования дефицита бюджета

	01020000050000710
	Получение кредитов от кредитных организаций   бюджетами муниципальных районов в валюте      Российской Федерации                          

	01020000050000810
	Погашение бюджетами муниципальных районов     кредитов от кредитных организаций в валюте    Российской Федерации                          

	01030100050000710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами муниципальных районов в валюте  Российской Федерации                          

	01030100050000810
	Погашение бюджетами муниципальных районов     
кредитов от других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации  в валюте Российской Федерации         

	01050201050000510
	Увеличение прочих остатков денежных средств   
бюджетов муниципальных районов                

	01050201050000610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов                


В бюджете Томского района на 2013 год утвержден плановый дефицит бюджета в сумме 285304,1 тыс. руб., источником финансирования дефицита бюджета запланировано изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, согласно статьи  96 Бюджетного кодекса РФ.

По итогам исполнения бюджета сложился дефицит бюджета в размере 44135,3 тыс. руб. Кредиты в 2013 году не привлекались.

5. Анализ изменения бюджетных ассигнований по главному распорядителю бюджетных средств Томского района - Управлению финансов Администрации Томского района
Как главному распорядителю средств бюджета Томского района Управлению финансов Решением Думы о бюджете на 2013 год первоначально утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 175282,7 тыс. руб., в течение 2013  года увеличены на 185319,8 тыс. руб. (на 105,7%), и  составили 360602,8 тыс. руб.. Значительное увеличение произошло по межбюджетным трансфертам, предоставляемым бюджетам сельских поселений Томского района.

Таблица 3







тыс. руб.

	Наименование
	КФСР
	План

 (в редакции решения Думы от 27.12.2012 №200)
	План

 (в редакции решения Думы от 19.12.2013 №302)
	Изменения, внесенные в 2013 году решениями Думы
	Уточненная  сводная бюджетная роспись на 31.12.2013
	Отклонения сводной бюджетной росписи от показателей решения о бюджете на
 2013 год                      (с измене-ниями)

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)       надзора                              
                     
	0106
	22003,0
	24674,0
	2671,0
	24674,0
	2671,0 

	Резервные фонды   
	0111
	15000,0
	19000,0
	4000,0
	279,1
	-14720,9

	Другие общегосударственные вопросы       
	0113
	816,0
	2819,0
	2003,0
	2819,0
	2003,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка     
	0203
	4102,2
	3963,7
	-138,5
	3963,7
	-138,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	0,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Водное хозяйство
	0406
	2229,0
	11902,4
	9673,4
	11902,4
	9673,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)      
	0409
	29773,0
	39130,8
	9357,8
	39130,8
	9357,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	0,0
	3444,2
	3444,2
	4039,6
	4039,6

	Жилищное хозяйство                       
	0501
	0,0
	39446,3
	39446,3
	39446,3
	39446,3

	Коммунальное хозяйство                   
	0502
	0,0
	39143,0
	39143,0
	39143,0
	39143,0

	Благоустройство      
	0503
	0,0
	1215,0
	1215,0
	1215,0
	1215,0

	Культура
	0801
	2697,0
	17888,1
	15191,1
	17538,1
	14841,1

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	0,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1400,0
	1400,0
	0,0
	1400,0
	0,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	23781,3
	68504,3
	44723,0
	69209,8
	45428,5

	Физическая культура                      
	1101
	5203,1
	5203,1
	0,0
	5203,1
	0,0

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	800,0
	 0,00
	-800,0
	0,0
	- 800

	Дотации на выравнивание бюджетной        
обеспеченности 
	1401
	52678,1
	52678,1
	0,0
	52678,1
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты         
	1403
	14800,0
	38598,0
	23798,0
	47310,5
	32510,5

	Итого 
	 
	175282,7
	369060,0
	193777,3
	360602,5
	185319,8


Изменение бюджетных ассигнований по расходам произошло по следующим подразделам: 

- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» увеличены ассигнования по КЦСР 0020400 «Центральный аппарат» на сумму 2671,0 тыс. руб.;

- по подразделу 0111 «Резервные фонды» уменьшение в сумме 14720,9 тыс. руб. произошло при расходовании средств резервных фондов по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов бюджетов,  исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности получателей средств резервного фонда;

- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» увеличены ассигнования на сумму 2003,0тыс. руб.: по КЦСР 0920304 «Средства на оплату судебных расходов» - 390,0 тыс. руб.;  по КЦСР 5220000 «Долгосрочные целевые программы» - 1613,0 тыс. руб.;
- по подразделу 0203  «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» уменьшены ассигнования по КЦСР  0013600 на сумму 138,5тыс. руб. 
- по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличены ассигнования по КЦСР 2600417 на 50,0 тыс. руб. на мероприятия по проведению областных конкурсов в области сельскохозяйственного производства.

- по подразделу 0406 «Водное хозяйство» увеличены ассигнования по КЦСР 5241001 на сумму 9673,4 тыс. руб.  на капитальный ремонт ГТС у с. Октябрьское и долгосрочную целевую программу "Воспроизводство и использование природных ресурсов Томской области в 2013 - 2020 годах"                       
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличены ассигнования  по КЦСР  3150212, 3150213 и 3150214 на 9357,8 тыс. руб. на дорожную деятельность в отношении дорог местного значения и капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов.

- по подразделу   0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» увеличены ассигнования на сумму 4039,6 тыс. руб..

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» ассигнования увеличены по КЦСР 0980000 на сумму 39446,3 тыс. руб. на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» ассигнования увеличены по на сумму 39143,0 тыс. руб..

- по подразделу 0503 «Благоустройство» ассигнования увеличены по КЦСР 6000503  на сумму 1215,0 тыс. руб. для премирования победителей ежегодного областного конкурса.

- по подразделу 0801 «Культура» ассигнования увеличены по КЦСР 0923400 на 14841,1 тыс. руб. на мероприятия по реализации программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности до 2020 года и достижение целевых показателей по плану мероприятий ("дорожной карте") "Изменения в сфере культуры, направленные на повышение ее эффективности" в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры.
- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, киномотографии» ассигнования увеличены по на сумму 600,0 тыс. руб. Долгосрочная целевая программа "Развитие культуры Томской области на 2013 - 2017 годы".                                   
- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» ассигнования увеличены по КЦСР 5052102, 5052104 и 5053603 на сумму 45428,5 тыс. руб.  на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей.

- по подразделу 1301 «Обслуживание государственного и  муниципального долга» первоначальные ассигнования в сумме 800,0 тыс. руб. исключены.
-межбюджетные трансферты в бюджеты поселений Томского района первоначально запланированы в сумме 14800,0 тыс. руб., решениями Думы ассигнования увеличены на 32510,5 тыс. руб. (изменения произошли по подразделам 0203,0409,0412,0501,0502,0503, 1003,1004,1102).
6. Кассовое исполнение за 2013 год по главному распорядителю средств бюджета Томского района – Управлению финансов Администрации Томского района
Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 1 января 2014 года ф. 0503127 кассовое исполнение составило 347721,8 тыс. руб. (96,4%), в том числе в разрезе подразделов: 
Таблица 4                                                                                                                 тыс. руб.
	Наименование
	КФСР
	Уточненная  бюджетная роспись на 31.12.2013г.
	Кассовое исполнение за 2013 год
	% исполнения

	Обеспечение деятельности финансовых,     
налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)       надзора                                                 
	0106
	24674,0
	24673,3 
	100,0

	Резервные фонды   
	0111
	279,1
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы       
	0113
	2819,0
	2669,5
	94,7

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка     
	0203
	3963,7
	3963,7
	100,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	50,0
	50,0
	100,0

	Водное хозяйство
	0406
	11902,4
	11575,4
	97,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)      
	0409
	39130,8
	38789,6
	99,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	4039,6
	3028,6
	75,0

	Жилищное хозяйство                       
	0501
	39446,3
	39446,3
	100,0

	Коммунальное хозяйство                   
	0502
	39143,1
	35186,8
	89,9

	Благоустройство      
	0503
	1215,0
	1215,0
	100,0

	Культура
	0801
	17538,1
	16800,7
	95,8

	Другие вопросы в области культуры, киномотографии
	0804
	600,0
	600,0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1400,0
	1400,0
	100,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	69209,8
	63709,1
	92,1

	Физическая культура                      
	1101
	5203,1
	5140,7
	98,8

	Дотации на выравнивание бюджетной        
обеспеченности 
	1401
	52678,1
	52678,1
	100,0

	Прочие   межбюджетные трансферты         
	1403
	47310,5
	46794,3
	98,9

	Итого 
	 
	360602,5
	347721,8
	96,4


Сумма неисполненных бюджетных ассигнований по расходам составила 12880,7 тыс. руб. 

7.Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.
 

По данным «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) и Баланса главного распорядителя (ф.0503130) на 1 января 2013 года кредиторская задолженность отсутствовала. Дебиторская задолженность на 01 января 2013 года числилась в размере 128,1 тыс. руб..


На 1 января 2014 года кредиторской задолженности нет, дебиторская задолженность уменьшилась на 60,5 тыс. руб. и составила 67,6 тыс. руб.
 Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствуют. 

Выводы:
 
1. Представленные Управлением финансов формы отчетов за 2013 год соответствуют перечню и формам отчетов для главного администратора средств бюджета Томского района, утвержденным Инструкцией «О  порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина России от  28.12.2010г. № 191н (в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011г № 191н и от 26.10.2012г № 138н). 
         2. Утвержденные по Управлению финансов на 2013 год бюджетные назначения по доходам составили 1698053,9 тыс. руб.,  поступило доходов в сумме 1689824,8 тыс.руб. (исполнение составило 99,5%). 

3. Управлению финансов Решением Думы о бюджете на 2013 год первоначально утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 175 282,7 тыс. руб., в течение 2013 года увеличены на 185319,8 тыс. руб. (на 105,7 %), и  составили 360602,5 тыс. руб.. Значительное увеличение сложилось по межбюджетным трансфертам, предоставляемым бюджетам сельских поселений Томского района.

4. Кассовое исполнение по расходам по Управлению финансов в 2013 году составило 347721,8 тыс. руб.  что составляет 96,4 % к объему, уточненной бюджетной росписи на 31.12.2013 года и объему лимитов бюджетных обязательств. Сумма неисполненных  назначений составила 12880,7 тыс. руб. 
5.Проведенная внешняя проверка подтверждает достоверность сведений, представленных в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств. 

	Инспектор Счетной палаты муниципального образования «Томский район»

_______________               И.Н. Щелкова
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